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Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse
eelndu kooskolastamine

Austatud minister

Téname, et esitasite kooskdlastamiseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi
KOKS) ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou). On
tanuvddre, et kohalkku omavalitsuse korraldus on siisteemselt ja tervikuna {ile vaadatud.
Siseministeerium kooskdlastab esitatud eelndu, kuid teeb tdiendavad ettepanekud, mis eelkdige
on kantud turvalisusele ja korrakaitsele tihelepanu pooramise olulisusest. Oleme sarnase sisuga
ettepanekuid teinud ka 2022. aasta alguses, kui eelndu esialgne variant oli kooskdlastamisel -
peame neid jitkuvalt oluliseks, arvestades, et turvalise elukeskkonna loomisele kaasa aitamine
on liks kohalikku omavalitsuse (edaspidi KOV) tegevuse eesmirkidest (eelndu p 4).

1. Teeme ettepaneku tdiendada eelndu p 110 muudetavat seaduse § 371g 2 p 1 ja eelndu p 120
muudetavat seaduse § 37° lg 3 p 1, lisades juurde turvalisuse mdju arvestamise teistele
valdkondadele voi lisada juurde turvalisuse suundumused ja vajadused. Seega palume
eelnimetatud sétted sonastada jargmiselt:

-§ 37 lg 2 p 1 majanduse, ettevotluse, sotsiaalse ja looduskeskkonna ning rahvastiku ja selle
tervise arengu, hariduse-, kultuuri- ning noortevaldkonna pikaajalised suundumused ja
vajadused, sealjuures arvestades mdjuga turvalisuse valdkonnale;

- § 37 lg 3 p 1 majanduse, sealhulgas ettevotluskeskkonna, ja sotsiaalse, kultuurilise ning
rahvastiku ja selle tervise arengu pikaajalised suundumused ja vajadused,_sealjuures arvestades
mdjuga turvalisuse valdkonnale.

Turvalisuse mojuga arvestamise lisamine on vajalik, sest mitte igakord ei pdorata sellele
maakonna ja KOV tasandil piisavalt tdhelepanu. Maakonnal peab olema arengustrateegia, selle
alusel kavandatakse ja suunatakse maakonna arengut ning milles méiaratakse selleks vajalikud
strateegilised arengusuunad ja kavandatavad tegevused. Arengustrateegia on sealhulgas aluseks
omavalitsusiiksuste {ihiste ja omavalitsusiiksuste iilese mdjuga investeeringute kavandamisele
ning neile toetuse taotlemisele. Ka tdnastes maakonna arengustrateegiates on olulise struktuurse
osana sageli kisitletud turvalisust (vt nditeks Li&ne maakonna arengustrateegia 2035+). Iga kord
ei ole turvalisust ndhtud eraldiseisva eesmirgina, kuid toetavaid tegevusi sellegipoolest
kavandatakse. Samuti on mitmed kohalkud omavalitsused méddratlenud oma arengukavas
turvalise elukeskkonna olulise strateegilise eesmirgina (vt nt Keila linna arengukava 2035).
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Leiame, et turvalisuse teemade késitlemine arengustrateegias ja KOV arengukavas loob
paremad eeldused turvalisust toetavate tegevuste siisteemseks kisitluseks kohalikul tasandil
ning aitab kaasa riigiasutuste ja omavalitsuste koostdole.

Rakenduslike tegevustena turvalisuse suurendamiseks nieme muuhulgas turvalise ruumiloome
pohimdtete  rakendamist, likluskorralduse arendamist, ennetustegevusi Onnetusriskide
vihendamiseks ja vOimalike hidaolukordade mdju leevendamiseks, tegevusi krisideks
valmisoleku  suurendamiseks,  turvalisust  toetava  vorgustikuto6 — edendamist — jms.
Arengustrateegias ja KOV arengukavas turvalisuse valdkonna tegevuste tdpsemaks
kavandamiseks on heaks lihtekohaks veebilehel minuomavalitsus.ee rahvatervise ja turvalisuse
ning kriisideks valmisoleku alajaotustes toodud moddikud KOV iilesannete hindamiseks.
Turvalisuse valdkonda ei tuleks eraldi vaadata, vaid vastupidiselt leida seoseid ja moju teiste
valdkondadega. Kui lisada juurde arengukavade ja arengustrateegiate koostamisel mdju
arvestamine turvalisuse valdkonnale, sis meie hinnangul aitab see KOV ametnikel
erivaldkondade vajaduste ja suundumuste puhul moelda libi ka see, millist mdju oleks vaja
saavutada turvalisuse ja turvatunde tostmiseks, Onnetuste ja siilitegude vidhendamiseks.

2. Teeme ettepancku muuta § 535 ja anda see uues sOnastuses jargmiselt:
A1) Korrakaitseametnik kannab omavalitsusiiksuse stimbolite ja korrakaitseametniku
ametitunnustega vormiriietust.

(2) Korrakaitseametniku vormiriietuse ja ametitunnuste kirjelduse kehtestab valdkonna eest
vastutav minister méérusega.

(3) Korrakaitseametniku  vormiriietus  ei  tohi eksitavalt sarnaneda politseiametniku
vormiriietusega.

Selliselt sonastatuna kasutatakse 1dikes 1 ainsust, mis tulenevalt HONTE reeglitest on digem ja
KOV-i tdhisena ,,omavalitsusiikksus“ nagu eelhduga libivalt soovitakse sétestada. Loige 2 jddb
samaks, kuid lisandub 1dige 3. Siseministeerium on korrakaitseseaduse muutmise seaduse
eelndus kajastanud konealuse paragrahvi muudatuse ning vastavasisuline eelndu on Ibinud
esimese kooskolastusringi. Selleks, et viltida olukorda, kus tuleks muuta juba varasemalt
muudetud I0iget, teemegi ettepaneku eelimetatud paragrahvi sOnastamiseks selliselt, nagu
viidatud eelndus.

3. Eelndu punktiga 217 tiiendatakse KOKSi §-ga 65'. Viga tervitatav on KOV-ile tema enda
kehtestatud eeskirjade tditmise iile jarelevalvepiddevuse andmine. Kuid leiame, et iksnes

eelnduga kehtestatava paragrahvi I0ike 4 tekstis KorS § 50 diguse andmine ei tdida eesmirki
ning lisada tuleb ka KorS § 51 erimeede ehk valduse libivaatus.

Valdusesse sisenemise (KorS § 50) Gigusest on iiksi vdhe, kuivord see voimaldab kinnisasjal,
millele on sisenetud, {iksnes osalist visuaalset vaatlust, kuid ei hdlma Oigust avada jargmiste
ruumide (kinniste ustega toad, sh vannituba, kelder jne) voi kdrvalhoonete, samuti panipaikade
uksi. Seega annab valdusesse sisenemise Oigus tegelikkuses vaid vdga piratud ja pooliku
voimaluse, tagamata alustatud jarelevalvetoimingute Iopuleviimist ja seega eesmirgipirast ja
tohusat jdrelevalvet. KorS § 51 lg 1 punktides 2 ja 3 sétestatud aluste kohaldamine on oma
olemuselt eeldatav ja sobiv eelnduga seatud eesmirgi kontekstis — eelkdige lemmikloomade
pidamise eeskirja, aga ka heakorraeeskirjade tditmise kontrollimine. Vordlusena juhime
tdhelepanu, etvalduse libivaatuse erimeede on juba KOVi-le lubatud KorS § 572 alusel avalik us
kohas kéitumise nduete jérelevalves. Samuti on see erimeede lubatud sarnase iseloomuga
riklikus jérelevalves loomakaitseseaduse alusel (loomakaitseseaduse § 60').
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4. Eelndu punktiga 77 muudetakse KOKS § 22 Ig 1 punkti 36% ning tekstiosa ,kassid ja koerad“
asendatakse sonaga ,Jemmikloomad®. Palume seletuskirjas tipsustada, keda lemmikloomaks
loetakse, nt vidata loomakaitseseadusele voi veelgi tipsemaks minnes loomakaitseseaduse
alusel antavale rakendusaktile, millega kehtestatakse tdpsemad nouded lemmikloomade
pidamisele.

5. Seletuskirja Ik 27 on tabel, kus on ekslikult mérgitud, et elukoha registreerimine on riiklik
iilesanne. Tegelkult on elukoha registreerimine KOV-1 omavalitsuslik {ilesanne. Palume
edasiste ebatdpsuste véltimiseks see parandada.

6. Scletuskirjas on kasutusel nii rahvastikuregister kui ka Eesti rahvastikuregister.
Rahvastikuregistri seaduse kohaselt on registri nimeks rahvastikuregister. Palume seletuskirjas
labivalt kasutada sona ,rahvastikuregister.

7. Lisaks eeltoodule palume kaaluda vajadust sitestada kohalikele omavalitsustele selge alus
isikkuandmete tootlemiseks. KOKS § 6 Ig 1 nimetab dra KOV-i iilesanded, millest nii mOnigi
voib olla tipsemalt reguleeritud eriseaduses. Samas on KOV-il palju iilesandeid, mille kdigus
voib olla vaja toodelda KOV-is elavate isikute isikuandmeid, kuid need iilesanded ei ole
reguleeritud seaduses vaid KOV-i volkogu méddruses. Isikuandmete tootlemine on aga eraelu
puutumatuse riive, mis eeldab aga riive ulatuse ja eesmirgi ning toddeldavate isikuandmete
likide sétestamist seaduses.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Ladnemets
siseminister
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